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Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Raciborskiego

|. WSTEP

Sprawnie funkcjonujacy publiczny transport pasazerski jest niezbednym elementem
infrastruktury spotecznej umozliwiajacej zrownowazony rozwdj. Oferta publicznego transportu
pasazerskiego skierowana jest zarowno do tych, ktorzy nie maja dostepu do innych srodkow
transportu — poprawiajac ich jakos¢ zycia, jak i do oséb korzystajacych z transportu indywidu-
alnego — w celu ograniczenia negatywnych funkcjonalnych i ekologicznych skutkéw masowej
motoryzacji. Do poczatku lat dziewigcdziesiatych przedsicbiorstwa PKS, pokrywajace siecig
potaczen obszar calego kraju, organizowaty przewozy na obstugiwanym przez nie terenie. Ra-
chunek ekonomiczny nie byl jedynym wyznacznikiem planowania sieci potaczen. Otwarcie
rynku pasazerskich przewozow drogowych dla prywatnych przedsi¢biorcow i przeksztatcenia
wlasnosciowe przedsigbiorstw PKS sprawity, ze te ostatnie funkcjonujga rynkowo i komercyj-
nie. Nie sa zainteresowane obstuga nierentownych linii. Stad tez coraz czesciej dochodzi do
ograniczenia czestotliwosci kursowania a nawet do zaprzestania §wiadczenia uslug na takich
liniach, pozbawiajac potencjalnie mieszkancow dostepu do komunikacji autobusowe;.

Od marca 2019 r. Powiat Raciborski wspoldziatajac z gminami organizuje autobusowy
transport uzytecznosci publicznej na swoim obszarze. W odréznieniu od modelu komercyj-
nego, transport organizowany w ten sposob ukierunkowany jest przede wszystkim na zaspoko-
jenie potrzeb mieszkancow. Rentownos¢ poszczegodlnych kurséw i calych linii komunikacyj-
nych schodzi na plan dalszy. Zadaniem samorzadow jest bowiem nie dopuszczenie do tzw.
wykluczenia komunikacyjnego, ktére z pewnoscig powstatoby gdyby o ilosci potaczen decy-
dowat wylacznie rachunek ekonomiczny.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie systemu transportu publicznego stwo-
rzonego przez Powiat Raciborski, omdwienie zasad wspotpracy poszczegdlnych samorzadow
oraz zasad jego finansowania. Opis zostanie uzupetniony danymi statystycznymi, obrazujacymi
skale systemu transportowego w ujeciu poszczegolnych gmin.

1. WARUNKI PRAWNE ORGANIZACJI TRANSPORTU

1. Zadania samorzadu

Zaspakajanie zbiorowych potrzeb spoteczenstwa w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego stanowi co do zasady obowigzek wiadz samorzadowych. Méwig o tym zardwno przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym jak i powiatowym. Szczegdtowe zasady organizacji i funkcjo-
nowania publicznego transportu zbiorowego okreslaja przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010
r. 0 publicznym transporcie zbiorowym? (dalej u.p.t.z.). Przypisuja one jednostkom samorzadu
wszystkich szczebli (lub ich zwigzkom) obowigzki organizatora publicznego transportu zbio-
rowego. Nalezg do nich przede wszystkim:

- badanie potrzeb przewozowych mieszkancow,

- ustalanie linii komunikacyjnych i rozktadoéw jazdy,
- ustalanie cen biletow,

- aktualizacja planu transportowego.

1tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 z p6Zn. zm.
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Co istotne, kazdy ze szczebli samorzadu ma mozliwos$¢ realizowania tych zadan we wita-
snym zakresie. Gminy co do zasady organizuja transport gminny a powiaty — powiatowy.
W praktyce taki model nie jest korzystny dla pasazerow. Funkcjonowanie odrebnie
organizowanych transportéw dla gminy oraz mi¢dzygminnego doprowadzitby do niepotrzeb-
nych komplikacji. Mieszkancy sotectw musieliby korzystaé¢ z transportu gminnego by dojechaé
do punktu przesiadkowego w swojej gminie a potem korzysta¢ z transportu powiatowego by
z tej gminy dojecha¢ do stolicy powiatu. Potrzeb transportowych mieszkancéw nie da si¢ za-
mkng¢ w granicach administracyjnych jednej gminy czy miasta. Rozwigzaniem tej sytuacji jest
nawigzanie wspotpracy migdzy gminami a powiatem. Rezygnacja z linii typowo gminnych na
rzecz komplementarnego systemu polaczen migdzygminnych sprawia, ze organizatorem ta-
kiego transportu moze by¢ powiat, a sie¢ potaczen zapewni komunikacje mieszkancom wszyst-
kich sotectw w powiecie. Taki model organizacji transportu zostat przyjety w Powiecie Raci-
borskim.

Linie komunikacyjne zostaly wyznaczone w taki sposob by kursy taczace Raciborz z po-
szczegdlnymi gminami swym zasiggiem objely wszystkie miejscowosci w powiecie. Gminy
nie muszg wiec organizowa¢ wilasnego transportu. Partycypuja natomiast w kosztach komuni-
kacji organizowanej przez Powiat.

2. Plan transportowy

Zgodnie z przepisami u.p.t.z. powiat liczacy co najmniej 80 tys. mieszkancéw opracowuje
plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie linii komuni-
kacyjnej lub sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich. Plan transpor-
towy dla Powiatu Raciborskiego przyjety zostal uchwatg XXXVI1/358/2014 Rady Powiatu
Raciborskiego w dniu 14 stycznia 2014 r. Uchwalenie planu transportowego stato si¢ warun-
kiem koniecznym aby mozna bylo zawrze¢ z operatorem umowe o $wiadczenie ustug w zakre-
sie publicznego transportu zbiorowego realizowanego na obszarze Powiatu Raciborskiego.

Obecnie ustugi transportowe realizowane sg przy wykorzystaniu 14 linii komunikacyjnych
ujetych w planie, sg to linie:

1) Raciborz — Pietraszyn (przez Lekartow, Wojnowice, Bojanow, Borucin, Krzanowice),

2) Raciborz — Grodezanki  (przez Lekartow, Samborowice, Lekartow, Cyprzanéw,
Pietrowice Wielkie),

3) Raciborz — Grodezanki — (przez Zerdziny, Pawtéw, Makéw, Krowiarki, Amandow,
Krowiarki, Makow, Pawtow, Zerdziny, Kornice, Pietrowice Wik.),

4) Raciborz — Grodezanki  (przez Zerdziny, Kornice, Pietrowice Wielkie),

5) Raciborz — Chatupki (przez Bienkowice, Bolestaw, Tworkow, Owsiszcze, Nowg Wioske,
Krzyzanowice, Roszkow, Rudyszwald, Chatupki, Zabetkow),

6) Raciborz — Gamow (przez Rudnik i Strzybnik),

7) Raciborz — Jastrzebie (przez Rudnik, Strzybnik, Rudnik, Czerwiecice, Szonowice,
Poniecice, Szonowice, Modzurow, Doledzin),

8) Raciborz — Stawikéw  (przez Rudnik, Brzeznice, Ligote Ksigzecq, Lubowice,
Grzegorzowice, Lasaki),

9) Raciborz — Rzuchow (przez Kornowac, Lance, Kobyle, Lance, Kornowac),
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10) Raciborz — Rzuchow (przez Pogrzebien, Kornowac, Lance, Kobyle, Lance, Kornowac),

11) Raciborz — Rudy (przez Leg, Zawade Ksigzecq, Ciechowice, Turze, Rude, Budziska,
Siedliska, Kuzni¢ Raciborskq, Rude Kozielskq),

12) Raciborz — Rudy (przez Babice, Nedze, Kuznie Raciborskq, Rude Kozielskq),

13) Raciborz — Rudy (przez Leg, Zawade Ksigzecq, Ciechowice, Nedze, Kuznie

Raciborskq, Rude Kozielskg),

14) Racibérz — Kuznia Rac. (przez Babice, Nedze, Gorki Slgskie, Szymocice, Jankowice, Rudy,
Rude Kozielskq).

Przebieg linii okreslonych w planie transportowym zapewnia dostepno$¢ transportu
publicznego mieszkancom wszystkich gmin powiatu. Komunikacja autobusowa dociera do
wszystkich miejscowos$ci zapewniajac potgczenia zar6wno z innymi miejscowosciami da-
nej gminy jak i z najwigkszym osrodkiem miejskim — Raciborzem. Utrzymywanie statych
I stosunkowo czestych kursow na tych liniach sprawia, ze w Powiecie Raciborskim nie wy-
stepuja tzw. ,.biate plamy” transportowe. Nie odnotowuje si¢ negatywnego zjawiska wy-
kluczenia komunikacyjnego.

W sierpniu 2019 r. zaktualizowano plan transportowy Powiatu Raciborskiego. Zwigk-
szono ilosci linii komunikacyjnych z 14 do 31. Oprocz wprowadzenia nowych alternatyw-
nych przebiegdéw linii w obregbie powiatu, aktualizacja planu przewiduje rowniez linie wy-
chodzace na obszar powiatow sasiednich. Sg to linie w kierunku Kietrza, Glubczyc, Do-
brostawic, Polskiej Cerekwi, Ryduttow, Pszowa oraz Lysek. Ujecie nowych linii w planie
nie obliguje organizatora do §wiadczenia na nich ustug przewozowych. Daje jednak mozli-
wos$¢ uruchomienia tych linii w przysztosci. Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym,
ustugi transportu publicznego moga by¢ §wiadczone wytacznie na liniach ujetych w planie.
Aktualizacja daje zatem mozliwos$¢ ekspansji 1 rozwoju oraz pozwala na ksztattowanie po-
lityki przewozowej w miar¢ pojawiajacych si¢ potrzeb. Organizacja przewozoéw na liniach
wychodzacych poza obszar powiatu wymaga zawarcia odpowiednich porozumien z tamte;j-
szymi samorzadami i przeje¢cia od nich zadania, jednak daje takze duze mozliwosci. Zwigk-
szajac liczbe potaczen mozna wptywaé np. na atrakcyjnosc oferty edukacyjnej Powiatu.

3. Umowa z operatorem

Przepisy okres$laja zasady, wedtug ktorych wlasciwy organ moze podejmowaé dzialania w
sektorze publicznego transportu pasazerskiego w celu zapewnienia $wiadczenia ushug uzytecz-
nosci publicznej. Prawidtowe relacje miedzy wlasciwym organem (wtadzg publiczng) i opera-
torem/przewoznikiem (wykonawca ustugi) sa niezbg¢dne, by projektowany model (system)
umozliwiat osiagniecie celéw polityki transportowej, korzystnych dla spoteczenstwa.

Zgodnie z u.p.t.z. zasadg jest, ze Swiadczenie ustug z zakresu publicznego transportu zbio-
rowego realizowane jest na podstawie odpowiedniej umowy zawieranej przez organizatora
z operatorem. W Powiecie Raciborskim na operatora transportu wyznaczono Przedsigbiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Raciborzu. Umowa zostala zawarta na okres 3 lat.

Opierajac si¢ na krajowym i europejskim prawodawstwie w tej dziedzinie, w umowie
szczegdtowo okreslono zasady rozliczania kosztow, wyliczania naleznej rekompensaty w tym
takze sposob kalkulacji rozsagdnego zysku operatora. Powiat rozlicza si¢ z operatorem w okre-
sach miesigcznych. Podstawg rozliczenia kosztow transportu publicznego jest comiesigczny
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wniosek operatora, w ktorym przedstawia koszty i przychody zwigzane z transportem publicz-
nym. Co istotne w tej kalkulacji nie sg brane pod uwagg koszty i przychody z innej dziatalnosci
spotki. Rozliczenie dokonywane jest wylacznie w zakresie ustug transportu publicznego, ob-
jetego umowa. Wniosek jest weryfikowany przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Ra-
ciborzu a w ramach weryfikacji badane sg takze dokumenty Zrédlowe operatora. Pozytywna
weryfikacja wniosku jest podstawg do wystawienia faktury i obcigzenia organizatora kosztami
rekompensaty. Z uwagi na stosunkowo dhugi proces rozliczania i weryfikacji kosztow, rekom-
pensata za dany miesigc jest z reguly wyptacania na koniec miesigca nastgpujacego po mie-
sigcu, ktorego dotyczy.

I11.FINANSOWANIE TRANSPORTU

1. Koszty i przychody

Kluczowym dla finansowania transportu jest stosunek przychodow do kosztéw jego funk-
cjonowania. W odniesieniu do transportu o charakterze uzytecznosci publicznej nalezy liczy¢
si¢ przewagg kosztow nad przychodami a wigc z koniecznos$cig wyplacania rekompensat przez
organizatora.

Na przychody sktadajg si¢ przede wszystkim wplywy ze sprzedazy biletow miesi¢cznych.
Bilety jednorazowe stanowig zdecydowanie mniejszg czg¢$¢ przychodoéw (ok. 26%) w dodatku
sa to wplywy bardzo nieprzewidywalne i niestabilne. Dodatkowo do biletéw szkolnych
operator uzyskuje dofinansowanie od Marszatka Wojewodztwa w wysokosci 50%. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze o wysokosci generowanych przychodéw decyduje ilo$¢ sprzedanych
biletéw okresowych. Gldéwnym czynnikiem generujacym koszty sa natomiast wynagrodzenia
pracownikdéw operatora oraz zakup paliwa.

Cho¢ rentowno$¢ poszczegdlnych linii komunikacyjnych nie powinna przesadzaé o ich
funkcjonowaniu, to z pewnosciag odgrywa duza role przy organizowaniu transportu. Pamietaé
nalezy, ze w ramach danej linii wykonywanych czesto kilkanascie a nawet kilkadziesiat kurséw
w ciggu doby. Niektore z nich, rozpatrywane odrgbnie sg w istocie dochodowe. Sg to zwykle
kursy poranne w strone¢ Raciborza oraz powrotne w godzinach popotudniowych. Wtedy obser-
wowany jest najwigkszy potok pasazeréw. Niestety zyski wypracowane na dochodowych kur-
sach s3 niewystarczajace by pokry¢ koszty pozostatych kursow. Srednio sposrod wszystkich
kursow na danej linii zaledwie 25% stanowia kursy dochodowe. Pozostale generujg straty. Ich
utrzymywanie jest jednak konieczne ze wzgledow spotecznych.

Do przychodow zaliczana jest rowniez cze$S¢ wpltywow ze sprzedazy biletdéw poza obszar
Powiatu Raciborskiego. Za granicami administracyjnymi Powiatu usluga $wiadczona jest na
zasadach komercyjnych jednak proporcjonalnie do ilosci kilometrow przejechanych przez ob-
szar Powiatu wptywy wliczane sa do rozliczenia transportu publicznego. Dzigki temu zmniej-
sza si¢ wysoko$¢ rekompensaty wyplacanej przez organizatora. Na szczegdlng uwage zastuguja
linie w kierunku Kietrza i Baborowa, na ktorych da si¢ zaobserwowac duze potoki pasazerow,
co wydatnie przektada si¢ na rozliczenie kosztéw Gminy Pietrowice Wielkie.

2. Rekompensata

Narzedziem pozwalajagcym utrzymac nierentowne ale uzyteczne spotecznie potaczenia jest
rekompensata. Sg to okreslone w umowach §wiadczenia (najczesciej pieniezne) wyptacane
operatorowi przez organizatora publicznego transportu zbiorowego. Maja one na celu wyrow-
nanie operatorowi wyniku finansowego z uwagi na jego niepokrycie optatami pobieranymi od
pasazerow.
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Sposdb ustalania wysokosci rekompensat oraz jej sktadowe okreslajg umowy. Bazuje si¢
przy tym na prawodawstwie zardwno krajowym jak i wspolnotowym. W szczegdlnosci na roz-
porzadzeniu nr 1370/2007 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego 1 drogowego transportu pasazerskiego.

O funkcji rekompensaty ustawodawca europejski wypowiedzial si¢ w pkt. 5 preambuty do
rozporzadzenia, w ktorym stwierdzit, iz obecnie liczne ustugi w zakresie ladowego transportu
pasazerskiego, konieczne z punktu widzenia ogdlnego interesu gospodarczego, nie moga by¢
swiadczone na zasadach komercyjnych. W celu zapewnienia §wiadczenia tych ustug, wiasciwe
organy panstw cztonkowskich muszg mie¢ mozliwos¢ podejmowania odpowiednich dziatan,
w tym przyznawania podmiotom $wiadczacym te ustugi odpowiedniej rekompensaty. Funkcja
rekompensaty jest zatem, zgodnie z tym tokiem rozumowania, §wiadczenie wyrownujace ope-
ratorowi wynik finansowy dzialalno$ci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug publicznych, ktory
nie pokrywa kosztow tej dziatalnosci wraz z tzw. rozsagdnym zyskiem z uwagi na strukturalng
I spoteczng niemozno$¢ oferowania danych ustug na komercyjnych zasadach.

3. Zrédla i zasady finansowania

Zrodta finansowania transportu publicznego zostaly okreslone przepisami prawa (vide: art.
50 u.p.t.z.). Naleza do nich przede wszystkim wplywy ze sprzedazy biletow a jesli nie pokry-
waja one kosztow — rekompensata przekazywana jest operatorowi przez organizatora trans-
portu. Linie powiatowego transportu obstuguja obszary wszystkich gmin powiatu, wyreczajac
tym samym wojtow od konieczno$ci organizowania odrgbnego transportu gminnego. Dlatego
samorzady zdecydowaly si¢ udziela¢ pomocy finansowej Powiatowi i partycypowaé
w kosztach rekompensaty. Kazda z gmin wspotpracujacych przy organizacji transportu
obcigzana jest czes$cig rekompensaty adekwatng do rachunku przychodéw i kosztoéw wygene-
rowanych na liniach obstugujacych te gminy.

Pierwotnie podziat kosztow rekompensaty zaktadat udziat gmin wyliczany proporcjonalnie
do ilo$ci wozokilometrow przejechanych na ich terenie oraz staly kwotowo wktad Powiatu. Po
pierwszych miesigcach funkcjonowania transportu, na wniosek gmin zmieniono zasady
podziatu kosztow. Od lipca 2019 r. koszty dzielone sg wg faktycznie wygenerowanych kosztow
I przychodoéw na liniach poszczegélnych gmin a wktad powiatu ustalono na poziomie 16%. We
wrzesniu 2019 r. wktad Powiatu zostal podwyzszony do 25% kosztow kazdej gminy.

W 2019 roku wyptacono rekompensatg za 9 miesiecy, od marca do listopada. Ze wzgledu
na cykl rozliczenia, ptatnosci za grudzien zaliczane sg do nastepnego roku budzetowego.
Laczny koszt rekompensat wyplaconych operatorowi w 2019 roku to 1 656 133,84 zi z tego ze
srodkow:

1) Gminy Kornowac: 58 677,22 zt,

2) Gminy Krzanowice: 133 879,92 zt,

3) Gminy Krzyzanowice: 220 112,28 zt,

4) Gminy Kuznia Raciborska: 275 663,48 zt,
5) Gminy Nedza: 229 346,35 zi,

6) Gminy Pietrowice Wielkie: 261 736,89 zi,
7) Gminy Rudnik: 198 406,09 zt,

8) Powiatu Raciborskiego: 278 311,61 zt.
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Udzial samorzadow w rekompensacie wyplaconej w 2019 r.

Gmina Kornowac
4%

Wykres 1 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Jako wktad wlasny Powiatu w organizacj¢ transportu publicznego nalezy potraktowac
takze zakup dziesigciu nowych autobuséw. W zwigzku z realizacja projektu pn. ,, Wymiana cze-
sci taboru poprzez zakup niskoemisyjnych autobuséw komunikacji publicznej w powiecie raci-
borskim” operator otrzyma nowe autobusy do wykorzystania przy $wiadczeniu ustug transportu
publicznego. Laczna warto$¢ projektu to 9 474 310,- zt. Wktad wlasny Powiatu w jego realiza-
cje siega kwoty 1 384 678,05 z} i jest roztozony na lata 2019-2020.

Transport o charakterze uzytecznos$ci publicznej z reguty wymaga wsparcia finansowego
organizatorow. Poniewaz stanowi to znaczace obcigzenie budzetow samorzadoéw, wychodzac
naprzeciw ich oczekiwaniom stworzono narzedzia pozwalajace wspiera¢ to zadanie ze srodkow
budzetu panstwa. W dniu 18 lipca 2019 r. weszta w zycie ustawa o funduszu rozwoju przewo-
z6w autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej® (dalej u.f.r.p.a.). W pierwotnej wer-
sji projekt ustawy zaktadal mozliwos$¢ uzyskania dofinansowania do przewozéw §wiadczonych
na wszystkich liniach, w maksymalnej wysokos$ci 1,- zt do kazdego wozokilometra (a po
dwdoch latach funkcjonowania ustawy — 0,80 zt). W procesie legislacyjnym wprowadzono jed-
nak zmiane, ktora w ostatecznym brzmieniu ustawy ograniczyla mozliwos¢ uzyskania dofinan-
sowania do tych linii, ktore zostaty uruchomione po dniu wejscia w zycie ustawy. Niestety
wbrew oczekiwaniom Powiat Raciborski nie moégt skorzysta¢ z tego dofinansowania
W odniesieniu do linii obecnie obstugiwanych. Taka mozliwo$¢, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, pojawi si¢ dopiero od 2022 roku. Wysokos¢ dofinansowania wyniesie 0,80 zt do
wozokilometra.

2 wg stanu na dzien 11.07.2019r. — ostateczna wysoko$¢ wkladu wiasnego moze ulec zmniejszeniu, Powiat ubiega si¢ o dodatkowe

dofinansowanie od Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego w wysokosci 573 750,- zt.
®Dz. U.z2019r. poz. 1123
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Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Raciborskiego

IV.TRANSPORT PUBLICZNY - STATYSTYKI

1. Gmina Kornowac
Praca przewozowa (wozokilometry).

Gmina Kornowac - ilo$¢ wozokilometréw
8000
7153
7000 - o s726
6150 5974
5698
6000 - 5477
5000 - — 4555
4000 - 3672
3000 -+
2000 -+
1174 1010
T 1N
0 - T T T T T T T T T T T
Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec Sierpien  Wrzesieri Pazdziernik Listopad  Grudnien  Styczen Luty

Wykres 2 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Sprzedane bilety
Gmina Kornowac - ilos¢ sprzedanych biletow okresowych
250

200 A
175

150 +

100 -

50

0 -
Marzec Kwiecier aj Czerw1ec Lipiec Sierpieri Wrze5|en Pazdnernlk Listopad Gruduen Styczen Luty

Wykres 3 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Rekompensata
Gmina Kornowac - wysoko$¢ rekompensaty
18000 7060
16000 15040
14000
12000
10000
8153
8000 7212
6155

6000 2010 5076 411 4919 4540

4000 2on

2000

0 A T T T T T T T T T T T
Marzec Kwiecieri Czerwiec Lipiec Sierpienn  Wrzesienn Pazdziernik Listopad  Grudzien  Styczen Luty

Wykres 4 - Zrédio: kalkulacja wlasna
-9-



2. Gmina Krzanowice

Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Raciborskiego

Praca przewozowa (wozokilometry)

16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

Gmina Krzanowice - ilo§¢ wozokilometrow

13387

15126
13 648

12732 13115

11537

11224

12631

11540

11738

13099

10629

Marzec

Kwiecieri Maj

Czerwiec

Lipiec

Sierpien  Wrzesien Pazdziernik Listopad  Grudzien  Styczen

Luty

Wykres 5 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Sprzedane bilety

300

Gmina Krzanowice - ilo$¢ sprzedanych biletow okresowych

25 250

250

200 +—

150 +—

100 +—

202

214

222

162

147

159

25

226

Marzec

Kwiecien Maj

Czerwiec

Lipiec

Sierpiern  Wrzesienn Pazdziernik Listopad

Grudzien

Styczen

Luty

Wykres 6 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Rekompensata

50000
45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

Gmina Krzanowice - wysokos$¢ rekompensaty

45119

37037

15228

16489

9212

2914

4103

5142

0 0

Marzec

Kwiecien Maj

Czerwiec

Lipiec

Sierpien  Wrzesien Pazdziernik Listopad

Grudzien

Styczen

Luty

Wykres 7 - zrédio: kalkulacja wlasna
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Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Raciborskiego

3. Gmina Krzyzanowice
Praca przewozowa (wozokilometry).

Gmina Krzyzanowice - ilo§¢ wozokilometrow
25000
21834
20000 7553 — 10060 e
16 134 16456 15463
15000 +— 13.867 —
11756
10 600
10000 +— —
5000 +— —
Marzec Kwiecieri Maj Czerwiec Lipiec Sierpien  Wrzesien Pazdziernik Listopad  Grudzien  Styczen Luty

Wykres 8 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Sprzedane bilety

Gmina Krzyzanowice - ilo$¢ sprzedanych biletow okresowych

400

347 350 341 343 339

350 3 332

311

259

8 7

300 — —

250 +— —

200 +— —

150 +— —

100 +— —

Marzec Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec Sierpien  Wrzesienn Pazdziernik Listopad  Grudzien  Styczen Luty

Wykres 9 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Rekompensata

Gmina Krzyzanowice - wysoko$¢ rekompensaty

70000

64572
60 158

60000

50000

40000

30000

20304

20000 1603 —

15330
12283 14972

11078

10000 +— 6292

2150
0

Marzec Kwiecieri Maj Czerwiec Lipiec Sierpiern  Wrzesien Pazdziernik Listopad  Grudzien  Styczen Luty

Wykres 10 - zrédio: kalkulacja wlasna
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Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Raciborskiego

4. Gmina Kuznia Raciborska

Praca przewozowa (wozokilometry).

Gmina Kuznia Raciborska - ilo§¢ wozokilometrow
30000 28339 27828
26129
24999
25000 - 22259 23295
21077
20000 - 18137
14731 15960
15000 - 14 285
10000 -
5000 -
0 - T T T T T
Marzec KW|eC|en j CzerW|ec Lipiec Sierpien  Wrzesien Paizdziernik Listopad  Grudzien  Styczen Luty

Wykres 11 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Sprzedane bilety

Gmina Kuznia Raciborska - ilo$¢ biletow okresowych

700

600

517

500 -
400 -~
300 -
200 A
100 -+
0 - -

Marzec Kwiecien CzerW|ec Lipiec Slerplen Wrze5|en Pazd2|ern|k Listopad GrudZIen Styczen Luty
Wykres 12 - Zrédio: kalkulacja wlasna
Rekompensata
Gmina Kuznia Raciborska - wysokos$¢ rekompensaty
90000 85224
80000
70000 67 846
60000
50000
40000
28764
30000 379 53311 popYm
17 401
20000 P T
Sl BN I In N 1l - = N
Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec Sierpien  Wrzesien Pazdziernik Listopad  Grudzien  Styczen Luty

Wykres 13 - Zrédio: kalkulacja wlasna
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Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Raciborskiego

5. Gmina Nedza

Praca przewozowa (wozokilometry).

Gmina Nedza - ilo§¢ wozokilometrow
25000 53387 e
20846 20 662
20000 -+ 18839
16777 17434
14124 14341
15000 1 12710 12 492
10000 -
5000
o
Marzec  Kwiecien j CzerW|ec Lipiec Sierpien  Wrzesien Paizdziernik Listopad  Grudzien  Styczen Luty
Wykres 14 - Zrédio: kalkulacja wlasna
Sprzedane bilety
Gmina Nedza - ilos¢ sprzedanych biletéw okresowych
350
300
270 263
250 -+ pYe)
200
150 -+
100 -
50
0. - -
Marzec Kwiecien CzerW|ec Lipiec Sierpien Wrze5|en Pazd2|ern|k Listopad GrudZIen Styczen Luty

Wykres 15 - Zrédio: kalkulacja wiasna

Rekompensata

80000

Gmina Nedza - wysokos$¢ rekompensaty

70000

70184

56397

60000

50000

40000

30000

23688
18712 19197

20000 330

19344

11239

13 088

10000 :.
0 |

Marzec

Kwiecien Maj Czerwiec

Lipiec

7493 6926
- n
T T T T T

Sierpien  Wrzesien Pazdziernik Listopad Gruduen

Styczen

Luty

Wykres 16 - Zrédio: kalkulacja wlasna
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Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Raciborskiego

6. Gmina Pietrowice Wielkie

Praca przewozowa (wozokilometry).

Gmina Pietrowice Wielkie - ilo§¢é wozokilometréow

30000
26 810 26025

25000 +— 23903

25782
24 061

20000 +—

20538

21824

19 803

19338

22813

15000 +—

15537

14326

10000 +—

5000 +—

Marzec Kwiecieri Maj

Czerwiec

Lipiec

Sierpien  Wrzesien Pazdziernik Listopad  Grudzien  Styczen

Luty

Wykres 17 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Sprzedane bilety

400

Gmina Pietrowice Wielkie - ilo$¢ sprzedanych biletow okresowych

350 28 2

364 363 360

361

362

306
300 +—

292

250 +—

274

200 +—

150 +—

100 +—

20

Marzec Kwiecien Maj

Czerwiec

Lipiec

Sierpien

Wrzesien Pazdziernik Listopad

Grudzien

Styczen

Luty

Wykres 18 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Rekompensata

100000

Gmina Pietrowice Wielkie - wysokos$¢ rekompensaty

90000

90237

80000

73878

70000
60000

50000

40000

24058

30000

30457

24 682

18425
20000

10000 +—

5195

0 0 0

0

0

Marzec  Kwiecieri Maj

Czerwiec

Lipiec

Sierpiern  Wrzesienn Pazdziernik Listopad

Grudzien

Styczen

Luty

Wykres 19 - zrédio: kalkulacja wlasna
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Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Raciborskiego

7. Gmina Rudnik
Praca przewozowa (wozokilometry).

Gmina Rudnik - ilo$¢ wozokilometréw
20000 5578
18000 6838 16933
15981
16000 - VEIE) 15397 B 14667
14000 - 17585 13585
12000 - 19593
9759
10000 -
8000 -
6000
4000 -
2000 -
0 - T T T T T
Marzec KW|eC|en j Czerwiec Lipiec Sierpien  Wrzesien Pazdziernik Listopad Gruduen Styczen Luty
Wykres 20 - Zrédio: kalkulacja wlasna
Sprzedane bilety
Gmina Rudnik - ilo§¢ sprzedanych biletéw okresowych
300
250 245
200 -+
150 -+
100 -
50
0 -
Marzec Kwiecien CzerW|ec Lipiec Sierpien Wrzesien Pazd2|ern|k Listopad GrudZIen Styczen Luty
Wykres 21 - Zrédio: kalkulacja wlasna
Rekompensata
Gmina Rudnik - wysoko$¢ rekompensaty
70000 a7
60000 55145
50000
40000
30000
23317
18 612
20000 124702 15084 13257 14705
11259 10487
0- : : : : —. : :
Marzec KW|eC|en Maj Czerwiec Lipiec Sierpien  Wrzesien Pazdziernik Listopad  Grudzien  Styczen Luty

Wykres 22 - Zrédio: kalkulacja wlasna
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Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Raciborskiego

8. Powiat Raciborski — lacznie

Praca przewozowa (wozokilometry).

Powiat Raciborski lacznie

- ilo$¢é wozokilometrow

160000
140000 1330850 T 133 706
119 655 121 900
112 219
120000 - 105 274 108 501
100000 - — s
78574
80000 -
60000 -
40000 -
20000 -+
0 - T T T T T T T T T T
Marzec  Kwiecieri Maj Czerwiec Lipiec Sierpien  Wrzesienn Pazdziernik Listopad Grudzien  Styczen Luty
Wykres 23 - Zrédio: kalkulacja wlasna
Sprzedane bilety
Powiat Raciborski lacznie - ilo$¢ sprzedanych biletow okresowych
2500
2248 2243 2235
2122 2146 2120
2021
1922
2000 - 92
1699
1500
1000
500 A
149 134
0 - : : : — . : : : :
Marzec Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec Sierpien  Wrzesienn Pazdziernik Listopad  Grudzien  Styczen Luty

Wykres 24 - zrédio: kalkulacja wlasna

Rekompensata
Powiat Raciborski lacznie - wysokos$¢ rekompensaty
600000
501317
500000 453 816
400000
300000
200000 169 203
133656 137124
102 359 103 135 110964
100000 - I - - I sosu
JIN N BN EEe =sHB
Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec Sierpien  Wrzesieri Pazdziernik Listopad Grudzien  Styczen Luty

Wykres 25 - Zrédlo: kalkulacja wlasna
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Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Raciborskiego

V. FUNKCJONOWANIE TRANSPORTU W CZASIE EPIDEMII

W marcu 2020 r. na terenie kraju ogloszono stan epidemii w zwigzku z zagrozeniem wiru-
sowym COVID-19. Wprowadzono szereg ograniczen, ktore swym zasi¢giem objety wszystkie
dziedziny zycia. Dotyczy to rdwniez transportu publicznego. Zamknigcie placowek o$wiato-
wych oraz ograniczenia w poruszaniu obywateli przyczynity si¢ do gwattownego spadku ilosci
pasazerOw. Nowa sytuacja wymagala szybkKiej ingerencji organizatora w szczegdlnosci
dotyczacej dostosowania siatki polaczen do nowych potrzeb spotecznych. Nalezy podkreslic,
ze wszelkie dziatania podejmowane w tym zakresie byly konsultowane z poszczegdlnymi
gminami.

Po ogloszeniu oficjalnej informacji o zawieszeniu zaje¢ w placéwkach o$wiatowych
wstrzymano wszystkie kursy szkolne. Wprowadzono rozktad jazdy jak w dni wolne od nauki
szkolnej. Decyzja ta pozwolila ograniczy¢ koszty w zasadzie bez negatywnych skutkow dla
mieszkancow. Z kurséw szkolnych i tak korzystali w zasadzie tylko uczniowie.

Postepujace zagrozenie wirusowe oraz dalsze ograniczenia w poruszaniu si¢ obywateli
wymusity kolejne zmiany w rozkladzie jazdy autobusow. Rozwazane byly rozne warianty
tacznie z catkowitym zawieszeniem kursowania autobusoéw. W tak niecodziennej sytuacji
istotne byto trafne zdiagnozowanie potrzeb mieszkancoéw poszczegdlnych gmin. Kluczowsg rolg
odegrali wigc wojtowie, z ktorymi Powiat ustalal kolejne kroki. Wszyscy zgodzili si¢, ze po-
trzebne sg dalsze ograniczenia kursow. Przemawiaty za tym zaréwno wzgledy bezpieczenstwa
jak i kalkulacje finansowe. Gwaltowny spadek ilosci pasazerow a co za tym idzie brak sprze-
dazy biletéw miesiecznych przektadal si¢ na brak przychodow. Zdecydowano wiec, ze od
1 kwietnia 2020 r. utrzymywane be¢da przede wszystkim kursy poranne w kierunku Raciborza
oraz popotudniowe w kierunku powrotnym. Zapewniony zostanie dojazd do pracy i powrdt do
miejsca zamieszkania. Transport publiczny zostal mocno ograniczony jednak nadal speinia
wazng spotecznie funkcje.

Epidemia negatywnie wptywa na wszystkie galezie gospodarki. Podobnie jest z transpor-
tem. Niewielkie wptywy ze sprzedazy biletow spowoduja znaczny wzrost rekompensaty juz od
kwietnia br. Jak pokazujg statystyki ubieglego roku (rozdziat IV) rekompensata znaczaco ro-
$nie w okresie wakacyjnym. Nalezy spodziewac si¢, ze z powodu epidemii w biezacym roku
podobny wzrost bedzie obejmowatl znacznie dtuzszy okres — od kwietnia do sierpnia. Budzety
samorzadow nie sg przygotowane na tak duze obcigzenie dlatego jeszcze w marcu Powiat wy-
stapit do Wojewody Slaskiego z prosba o wsparcie finansowe organizacji transportu publicz-
nego. W odpowiedzi uzyskano informacje¢, ze aktualnie nie ma podstaw prawnych do wyasy-
gnowania srodkéw z budzetu panstwa na ten cel jednak Wojewoda skierowat juz wniosek do
Ministerstwa Infrastruktury o wypracowanie i wdrozenie narzedzi prawnych, pozwalajacych
wspomoc organizatoroOw i operatorow transportu publicznego.

Zamrozenie gospodarki moze mie¢ rowniez wpltyw na realizacj¢ zamoéwien. Na czerwiec
2020 r. zaplanowano dostawe 6 autobusow, ktorych zakup finansowany jest ze Srodkoéw
zewnetrznych oraz budzetu Powiatu. Z informacji uzyskiwanych na biezaco od dostawcy
wynika, ze termin dostawy nie jest zagrozony. Nalezy mie¢ jednak na uwadze duza dynamike
sytuacji oraz nieprzewidywalno$¢ rozprzestrzeniania si¢ epidemii. Starostwo jest jednak w
stalym kontakcie z dostawcg 1 w razie potrzeby beda podejmowane kroki by zabezpieczy¢ od
strony formalnej realizacj¢ projektu.

V1.PODSUMOWANIE

Pierwszy rok funkcjonowania transportu publicznego w Powiecie Raciborskim pokazat jak
waznym elementem zycia spotecznego jest potrzeba zapewnienia polgczen komunikacyjnych z
gléwnym osrodkiem miejskim. Zaspokojenie tych potrzeb mieszkancow wymaga wspotpracy
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Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Raciborskiego

samorzadow gminnych i Powiatu. Szczegblnie wazne jest ustalenie stabilnych zasad finanso-
wania i rozliczania kosztéw transportu. Cieszy wiec fakt, ze w pierwszych miesigcach wspot-
pracy samorzady doprecyzowaly i ostatecznie ustality zasady podziatu kosztow. Wypracowany
w 2019 r. model finansowania zostat zastosowany réwniez w tym roku. Pozwala to skupi¢
uwagg na pozostatych aspektach organizacyjnych i monitorowaniu potrzeb spotecznych.

[1o$¢ 1 czestotliwos¢ kursow stanowi zawsze kompromis pomiedzy oczekiwaniami miesz-
kancow a mozliwosciami finansowymi organizatorow. Po kilku miesigcach od uruchomienia
transportu udato si¢ osiggna¢ taki kompromis. Korekty w rozktadach jazdy wprowadzone jesz-
cze w 2019 r. pozwolity zoptymalizowa¢ wykorzystanie zasobow operatora przy jednoczesnym
zapewnieniu stabilnego finansowania przez wszystkie samorzady.

Niewatpliwie najwickszym wyzwaniem jest obecnie zachowanie cigglosci dziatania
operatora oraz finansowanie transportu w okresie epidemii. Bardzo wazng rolg powinny
odegra¢ rzadowe programy pomocowe, skierowane do poszczegolnych branzy gospodarki.

Andrzej Chwalczyk
Naczelnik Wydziatu
Komunikacji i Transportu
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